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Ustavni prévo obcanl Ceské
republiky nabyvat, drzet a nosit
zbrané a strelivo - ano, ¢i ne?

Constitutional right of Czech Republic citizens to acquire, hold and wear weapons

Uvod
Zejména v poslednich deseti letech
dochazi k zhorsovéni bezpe&nostni
situace v celosvétovém méfitku, véetné
klid,

a vzdjemnd pomoc statl, Gcinnd

Evropy.  Nikoliv spoluprace

feSeni lokalnich i celosvétovych
zdravonich, socidlnich, ekologickych
i vzdélanostich  probléemo, ale
naopak jsme svédky intenzivniho
zbrojeni, vzdjemného vyhroZovani,
vojenského napadani atp. v pfipadé
nékterych statd. Nenf dne, abychom
se nedozv&déli ze sd&lovacich
prostiedkd o pfirodni katastrofg, o

konfliktu

v nékteré z africkych ¢i arabskych

pokracovani  vélecného

zemi, o krutostech Isldmského statu
a v posledni dob& o feroristickych
Gtocich, zejména v Evropé. K tomu
se navic pfidala i krize migracni.
Nepiiznivé uddlosti, které se dfive
stévaly tisice kilometrs od Ceské
republiky (ddle jen ,CR), se dnes
tykaii okolnich statd v Evropé. Co bylo
drive vzdalené (viz uddlost 8. ledna
2017 v Jeruzalémé - teroristicky dtok
kamionem do skupiny vojékd), je dnes
pro CR blizké (viz uddlosti ve Francii,
Velké

republice Némecko aij.).

Briténii, Belgii, Spolkové
I kdyz se CR G&astni dlouhodobé svou
vojenskou pomoci rdznych konfliktd,

napf. v Afghénisténu & v Irdku, na

and ammunition - yes or no?

0zemi CR zatim nedoslo k Z&dné
akci oznacitelné za teroristicky Gtok
klasického charakteru, tedy politicky
motivovaného nasil, jehoz cilem je
(vedle pfimych obétl a skod) vyvolani
atmosféry strachu ve spole¢nosti. Ani
v roce 2018 nedoslo na Gzemi CR k
2¢4dné uddlosti, kterd by napliovala
viechny znaky teroristického Gtoku
podle § 311 tresintho zdakoniku ¢&.
40/2009 Sb., ve znéni pozds&jsich
predpisd. CR zatim nenf ani cilovou
migraéni sftanici. To viak pro futuro
(pro budoucnost) vibec neznameng,
ze k vySe uvedenym uddlostem a
jevim nemize dfive ¢i pozdéji doijit

ivCR.

CR viak Ize z hlediska potencialniho ptisobent teroristickych organizaci i nadéle povazovat za zemi, kierou osoby podezielé z napojent na teroristické organizace
mohou zneuZivat jako tranzitni zemi a pop. jako logistickou zakladnu.



Ve wvyse uvedenych souvislostech
e pak predeviim na nejvyssich
orgdnech vefejné moci (zejména
parlamentu, prezidentovi republiky a
vladé) avojenskych a bezpeenostich
strukturaech,  aby v predstihu
formulovaly, realizovaly a také fadné
vysvétlovaly  r9znad  rozhodnuti  a
opaffenf legislativniho, organizaéniho
i informaéntho charakteru. Jeding
tak lze mimo jiné predejit nardstani
nervozity v ¢eské spolecnosti, panice
a strachu u jednotlivych ob&any CR i
cizincl pobyvajicich na nasem tzemf
(napf. turistd). Je viak otdzkou, zda by
k tomu redlng prispél zamitnuty navrh
skupiny poslanct tykajici se zakotvent
ustavniho prava obeand CR nabyvat,
drzet a nosit zbrané a stielivo.
I.

Ustavni pofadek CR, tvoreny Ustavou
CR, Listinou z&kladnich prav a svobod,
Ustavnim zdkonem & 110/1998 Sh,
o bezpecnosti CR a dalsimi Gstavnimi
z&kony, nikde vyslovné nestanovi
a neupravuje pravo obc&and CR
nabyvat, drzet a nosit zbrané a
stielivo.Uvedend problematika (rezim)

je viak velmi podrobné& upravena

3Z&kon & 361 /2003 Sb
"ZGkon &. 289 /2005 Sb,

(veetn& vymezeni zdkladnich pojmd
a kategoril zbranf a stteliva, nabyvani
vlastnictvi, drzeni a noseni zbran& a
stieliva, vydani, vzdani se a odnét
zbrojntho prikazu, povinnosti drZitele
zbrojniho  prikazu, zbrojni licence,
registrace zbrani a prokazu zbrang,
vyvozu, dovozu a franzitu zbrani a
steliva, provozovani sifelnic, zadrzenf

doklady,

zabezpeceni zbrani a stteliva, svéfent

zbrang, stteliva nebo
zbrang, vefejného vystavovani zbranf
a stteliva, ustanoveni o nakladani s
munici, vykonu stami sprévy, véens
prestupkd na Useku zbrani a sfreliva
fyzickych, pravnickych a podnikaijicich
fyzickych osob, atd.) pouze na rovni
bézného zdakona, kterym je zdakon &.
119/2002 Sb., o siielnych zbranich
a strelivu (z&kon o zbranich), ve znénf
pozdgjsich pfedpisd, ktery nabyl
0cinnosti

dnem 1. ledna 2003, a ktery byl jiz
29krat novelizovan. Podle aktudlntho
znéni § 1 odst. 1 zdkon o zbranich
predpisy
Evropské unie, podle § 1 odst. 2 pism.

zapracovava  pfislusné

a) se uvedeny zd&kon nevziahuje, neni-

i dele stanoveno jinak, na zbrang,

stielivo a munici, které jsou nabyvany
nebo drzeny ve vyzbroji ozbrojenymi
silami CR,

Vojenskym  zpravodaijstvim

bezpecnostimi sbory,
nebo
ozbrojenymi  silami  anebo  sbory
jinych statd pfi jejich pobytu na
vzemi CR, prekracovani  statnich
hranic CR a projezdu pres Gzemi
CR nebo preletu nad tzemim CR
podle zvlésintho pravniho predpisu
nebo mezindrodni smlouvy, kterd je
souasti pravniho fadu, a jsou uréeny
k plnéni jejich tkols. O zbrafové
legislativé CR |ze fici, e je pom&mé
kvalitni. Pro ilustraci |ze také uvést, Ze
v CR k 1. lednu 2017 bylo 300 307
drziteld zbrojnich prokazo, kieff méli
registrovano 801 532 zbrani viech
kategorii, k 1. ¢ervenci 2018 bylo
303 517 drzitelt zbrojnich prikazo,
ktefi méli zaregistrovéno 834 416
zbrani viech kategorii. V celkovém
méfitku na pocet obyvatel CR viak
pocet drzitelt zbrojntho prikazu nent

vysoky - zhruba 3 % obyvatel CR.




il.
Dne 3. tnora 2017 predlozila skupina
Poslanecké  snémovné
(dale jen ,PS") ndvrh  novely
ustavntho  zdkona & 110/1998

Sb., o bezpecnosti Ceské republiky

poslanc

(ddle jen ,UZB"). Skupina poslancd
navrhla, aby &l 3 UZB byl doplnén
o odstavec 3, ktery by zné&l takto: ,(3)
Obéané CR maiji pravo nabyvat, drzet
a nosit zbrané a stielivo k napliiovant
kold uvedenych v odstavci 2. Toto
prévo mize byt zakonem omezeno
a z&konem mohou byt stanoveny
daldi podminky jeho vykonu, jeli to
nezbytné pro ochranu prév a svobod
druhych,

bezpec&nosti, Zivotl a zdravi nebo pro

vefejného  pofadku @
pfedchazenifrestnym ¢indm.” Novela
UZB by nabyla t&innosti patnactym
dnem po jeji vyhlaseni. Navrh novely
UZB byl rozeslan poslancom jako
fisk & 1021/0 dne 6. Gnora 2017,
Podle dovodové zpravy navrh novely
UZB vychdzel z akiudlniho vyvoie

politické a bezpecnosti situace v

CRi v blizkém © koli. Cilem do
UZB bylo vyivoieni prostoru

zachovani o wyuZill  existujicich
specifickych ndrodnich podminek v
oblasti civilntho drzeni zbrani v CR a
zaclenéni existujictho systému drzent
dobrovolné

strelnych  zbrani  na

bazi obcany CR mimo rdmec
bezpe&nostnich sbori a ozbrojenych
sl do komplexniho,  statem
zabezpe&ovaného a garantovaného
rémce  zajisfovani bezpecnosti CR.
Ucelem névrhu novely UZB bylo
rovn&Z reagovat na nové zesilujici
bezpe&nosini  hrozby,  zejména
pokud jde o nebezpeci ndsilnych
aktd, napt. izolovanych teroristickych
tokd (a obdobnych asymetrickych
popf.
jinych nasilnych hybridnich hrozeb.

hrozeb), aktivnich  Gto&niks,
Névrh novely UZB 162 vychazel ze
skutecnosti, Ze ochrana  zejména
tzv. mékkych cild nemize byt nikdy
plng  zqjisténa  bezpecnostnimi
kapacitami stétu, které nemohou byt

v stalém dosahu kdykoliv a kdekoliv,

pro.

systém enénf
do rdmce zaijisfovani bezpelnosi
CR - i s ohledem na zd&kladnf fakt,
se zména UZB je formulovéna
jakozto pravo - predpokladal toliko
dobrovolnou G&ast osob  majicich
z&jem nabyvat, drzet a nosit zbrané.
Stat by se touto novelou UZB aktivné
hlasil ke spolupraci s legdlnimi drzifeli
zbrani, piicemz by je povazoval za
své spojence. Navrhované Ustavni
prévo by se samozfejmé netykalo
osob majicich nelegdlni zbrang a
strelivo. Uvedeny navrh tedy nelze
chapat joko vyzvu k hromadnému
(obecnému) a nigm neomezenému
ozbrojovani obcant  CR. Drzitelé
zbrani by museli dodrzovat i naddle
piisné podminky stanovené zakonem
¢.119/2002 Sb., o stielnych zbranich
a strelivu (z&kon o zbranich), ve zné&nf

pozdéijsich predpiso.

“Text ¢l. 3 odst. 2 UZB zni: ,Statni organy, organy tzemnich samospravnych celks a pravnické a fyzické osoby jsou povinny se podilet na zaijisfovani bezpecnosfi
Ceské republiky. Rozsah povinnosti a dal3i podrobnosti stanovi zakon”.



Il.
Navrh byl 16z zaslan viads k
vyjadien stanoviska. Je zajimavé, Ze
vlada na svém jednani dne 3. biezna
2017 k uvedenému navrhu nezaujala
stanovisko.  Organizaéni  vybor
dne 23. bfezna 2017 doporucil
projednani urcil

navrhu @ jako

zpravodaje poslance Marka Bendu.
Dne 12. dubna 2017 probéhlo 1.
teni uvedeného navihu na  56.
schizi PS a dne 7 &ervna 2017
2. ¢&teni, kdy navrh zdkona prosel
obecnou i podrobnou  rozpravou
na 57. schozi PS. Projednavant tisku
bylo navrzeno na poiad 59. schize
PS (od 27. &ervna 2017]). 3. &teni
prob&hlo 28. ¢ervna 2017 na 59.
schizi PS, pficemz névih novely
UZB byl schvdlen Ustavni tiipétinovou
véfsinou viech poslanct. Hlasovalo
pro ni 139 poslancd ze 168, profi ni
jich bylo 9.

Névrh zdkona postoupila PS dne
24. &ervence 2017 Sendtu jako tisk
165/0. Stala komise Sendtu pro
Ustavu CR a parlamentni procedury
projednala navrh novely UZB na své
paté schozi dne 11. cervence 2017
a ve svém usnesen konstatovala,
e povazuje névrh novely UZB za
nepoffebny a potencidlng skodlivy
z fady sedmi dovodo, které uvedla
165/3.

ilustraci uvedme jeden z divodu:

v sendtim tisku & Pro
,Ustavni Uprava préva drzet zbrané
je  komparativné  zcela  unikamt.
Najdeme ji v USA, Guatemale,
Mexiku, Haiti

interpretaci zfejmé i v Irdnu. V Ustavé

a v zdavislosti na

USA, jeZ je pro dalsi americké staty

v tomto ohledu vzorem, md& takové
Gprava specifické historické dovody,
ukotvené v redliich 18. stolefi, jez
jsou jen st&Zi pienositelné. V minulosti
se podobnd prava objevovala i v
stavach dalich latinskoamerickych
zemi, postupem Casu viak bylarusena,
resp. dekonstitucionalizovana. Souvisf
fo mimo jiné s néarokem modemiho
stétu byt drzitelem monopolu na
legitimni vzt nésili za  Gcelem
udrzeni vnitiniho  poiadku a vn&jsi
bezpecnosti. Je to tim samozfejmé&;3i,
mluvime-i o demokratickych pravnich
statech, jeZ nejsou vi&i obcandm
cizim represivnim apardtem, zahmujf
propracované systémy omezeni moci
i pestrou palefu pravnich prostredkd
ochrany individudlnich prav. Ob&ané
se tak vi&i svym statim nevyzbrojuji.”
Névrh novely UZB se 167 vymykd z
eviopskych tradic, pficemz ani ve
Svycarsku nic takového neni, i kdyz
kazdy Svycar, ktery je schopen brénit
zem, ma doma zbran. Podle fady
kritikd je novela UZB zbytecnd, a je ji
nutno chdpat jako soucdst volebniho
Vybor pro
zahraniéni véci, obranu a bezpe&nost
dne 15 2017 prerusil

projednavani néavrhu novely UZB do

populismu. Sendtu

srpna

prisi schize vyboru (usneseni &. 76),
ktera byla dne 15. listopadu 2017.

Po vystoupeni zpravodaje Lasky
a po rozpravé dne 15. listopadu

2017

zamitnout névrh Ustavniho  zdkona,

vybor  doporucil  Sendtu
kterym by se ménil UZB (usneseni &.
96). Nasledng také dstavné-pravni
vybor na své 14. schozi, konané

22. listopadu 2017, po rozpravé

doporucil  Sendtu  projednévany
navrh Ustavniho zdkona zamitnout.
Névrh byl zafazen na schizi Senatu
dne 6. prosince 2017, V Sendtu je
zapottebi k piijefl navrhu souhlasu ffi
pétinové vétsiny piffomnych sendtord.
Po obsahlé a podrobné diskusi pro
a profi (viz Sendt: Stenozdznam
06.12) pristoupil Sendt nejprve k
hlasovani o navrhu  schvalit prijeti
Ustavniho zdkona (registrovano 59
sendtord, kvérum 36, pro navrh 28,
proti 19). Navrh byl zamitnut. Poté
bylo hlasovano o zamitnuti navrhu
[registrovéno 56, kvérum 30, pro
navih 20, proti 25). Navrh byl
zamitnut. Vzhledem k tomu, Ze Sendt
neschvdlil navrh zékona v navrzeném
znénf a ani ho nezamitl a nelze ndvrh
vrétit Poslanecké snémovng, zdkon
definitivné nebyl schvélen.
v.
skutecnosti

z hlediska

ustavniho prava je, ze UZB doposud

Zajimavou

neupravuje pifmo individudlni prava
a svobody. Jejich katalog obsahuje
Listina zakladnich prav o svobod,
takze inkorporace (v&lenéni] préva
nabyvat, drzet a nosit zbrané a
strelivo do UZB by byla nesystémova.
Otazkou pak je, zda vyse uvedené
prévo by mélo byt spise formulovano
v listing zakladnich prév a svobod.
Navic UZBv¢l. 4 Gstavné jiz zakotvuje
kodifikaci branné povinnosti, pricemz
jeji rozsah paok stanovi zdkon ¢&.
585/2004 Sb., o branné povinnosti

a jejim zaijisfovani (branny zakon),



ve znéni pozdéijsich pfedpist. Takze
i z vySe uvedeného se navrhovand
ustavni  oprava  UZB  jevi jako
nadbyteénd.
V.

Névrh novely UZB je tieba téz
vnimat v kontextu snah  Evropské
komise omezit legalni drzenf zbrani,
a fak 0&inn& a piiméfené reagovat
na komplexni bezpecnosii hrozby
a posilit tak v tomto sméru ochranu
ob&ant  EU.
Evropského parlamentu 14. bfezna
2017
Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/853, kterou se reviduje (ve
sméru zpifsnéni] smémice Rady ¢&.

Q1/477/EHS o kontrole nabyvani

a drzenf zbrani [smémice o strelnych

Plenarni  zaseddni

schvdlilo  navrh  smérmnici

zbranich), prosazovany  Evropskou
komis!. Navrh byl schvélen pomérem
491 ku 178 hlasom europoslancd,
28 se jich zdrzelo. Smérmice
2017/853 vstoupila v plamnost 13.
Cervna 2017 a staty EU ji museji
do pravniho  fadu inkorporovat
do 15 mésicd (tfermin o provedent
franspozice je 14. z&F 2018). Revize
smémice o stfelnych zbranich mj.
zakazuje: poloautomatické  zbrang
upravené z automatickych zbrani,
poloautomatické zbrang vybavené
sklopnou  nebo  teleskopickou
pazbou, poloautomatické zbrané na
z¢kladeé kapacity zasobniku, ktery je
do nich zrovna vlozen, tzn. vice nez
20 naboju pro krétké a 10 pro dlouhé
zbrang, smérnice zavadi povinnost
registrovat nové vyrobené predovky
(repliky historickych zbranf pouzivané

v rekonstrukeich bitev) a povinnost

registrovat nékteré poplainé, signaln
i znehodnocené zbrang.

Stanovisko CR i Eeskych europoslanc
k névrhu revize smémice o stfelnych
zbranich bylo v podstaté negativni.
Profi

strelnych zbranich se v CR zvedla vina

navrhu  revize  smémice o
nevole. Zmény smérmice o strelnych
zbranich by se dotkly prakficky viech
drzitels zbrojnich prikazt v CR a
ddle téz blize neurceného pociu
drzitels  znehodnocenych  zbrani,
poplasnych zbrani a predovek i
zésobnikd, které zatim nepodléhaj
z¢dné evidenci. Podle kritikd novely
smémice o stfelnych zbranich jejim
proklamovanym cilem neni zabranit
feroristtm ve  vyzbrojovani, nybrz
hlavng omezit majitele  legdlng
drzenych zbrani a trh s legdlné
drzenymi zbranémi a také vyrazné
zasahovat do  vnitini  bezpecnosti
statd, coz je v rozporu s prévem EU. |
proto dne 9. srpna 2017 CR podala
zalobu k Soudnimu dvoru EU na
zruseni novely smérmice o stfelnych
zbranich. Zalobu proti Eviopskému
parlamentu a Radé& podal viadni
CR
pfed Soudnim dvorem EU, kfery

zmocnénec pro zastupovani
text vypracoval ve spoluprdci s

ministerstvem  vnitra.  Soulasné& s

pozadavkem na  zruSeni revize
smérnice o stfelnych zbranich podala
CR také névrh na odklad G&innosti
revize smérmice o stfelnych zbranich,
o kterém by mélo byt rozhodnuto
béhem nékolika mésico.

Je logické, Ze schvdlend revize
smérnice o stielnych zbranich si dfive

i pozd&ji vynuti relativné rozsahlé

zmény Ceského préva upravujiciho
nabyvani, drzeni a noseni zbrané a
streliva v civilnf sféfe.Proto ministerstvo
vnifra pfipravuje novou pravni Opravu
drzeni zbrani, kterd zajisti vysoky
standard ochrany vnitintho pofadku a
bezpecnosti, pficemz by se v budoucf
prévni Gpravé zachovalo to, co v CR
funguje, napt. pozadavky na drzitele
zbrojnich prokazi. V této souvislosti
je ofazkou, zda jit cestou novelizacf
stavajicho  zdkona o zbranich, ¢
vytvofit  zakon zcela novy. Podle
Vyhledu legislativnich  praci viady
na léta 2019 az 2021, kiery byl
schvdlen usnesenim viady & 91 ze
dne 7 Gnora 2018, md& ministr vnitra
v . ertleti 2019 predlozit Navrh
zdkona o zbranich a Navrh zékona
o naklédani se zbranémi v oblasti
vnitini bezpecnosti.
VL.

Jak je v CR notorickym zvykem, poté,
kdy se navrhu novely UZB ,chopily”
sdélovaci prostiedky, objevily se ve
siroké vefejnosti rizné nepodlozené a
znervoziujici famy a nekvalifikované
i iluzorni ndazory a navrhy, jako
napfiklad, Ze jokékoliv zbran& budou
zcela volné k prodeji, mélo by dojit
k hromadnému ozbrojovani ob&ani
CR, kazdy ob&an CR bude mit pravo
pouzit zbran proti komukoliv, kdo
vstoupl na jeho pozemek nebo do
jeho obydli, ozbrojeni obcané by
se mohli podilet na boji s teroristy,
ide o byznys zbrojafské lobby, jde
o reakci na nizky pocet pfisludnikd
ozbrojenych sil, Policie CR a stréznik,
ide o predvolebni magkaradu, jde o

téma pro zviditelnéni se nékterych
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politikd atp. nebo do jeho obydli,
ozbrojeni ob&ané by se mohli podilet
na boji s teroristy, jde o byznys
zbrojafské lobby, jde o reakei na
nizky pocet pifslusniki ozbrojenych
sil, Policie CR a strézniks, ide o
pfedvolebni magkaradu, jde o t€ma
pro zviditelnéni se nékterych politikd
afp. Predstava, jak neorganizovand
skupina ob&ani CR drzitelt zbrani,
,svateenich  siielcd”,  zneskodiuje
teroristy pak je z kategorie ,hororu”.
V této souvislosti Ize jen doporucit
kazdému, aby si dokladné precetl
dovodovou zpravu k ndavrhu vyse
uvedené Ustavni novely, klerd je
vefejné pfistupnéd na strankach PS,
usneseni Stalé komise Sendtu pro
Ustavu CR a parlamentni procedury &.
5 ze dne 11. Eervence 2017 (sendnf
tisk & 163/5) a stenozdznam ze
schize Sendtu dne 6. prosince
2017.

navrh  Ustavnf

Uvedeny

novely neprosel celym legislativnim

procesem, v&emné&  schvdleni a
publikovéni. Navic navrzend Ustavnf
novela se vibec nelykala stavajict
z&konné Upravy nabyvat, drzef a nosit
zbrané a sielivo, ani stavajici branné
legislativy. Je také otézkou, jaky vliv
by mé&la uvedend Ustavni novela UZB
na aplikaci revidované evropské
smérnice o strelnych zbranich, ktera
zpfisiivje nabyvani a drzent stfelnych

zbran.

Zaver

Na zdkladé vyse uvedeného na
ofdzku, zda mé&l parlament schvdlit
Ustavni Gpravu prava obcand CR
nabyvat, drzet a nosit zbrané a stelivo
- ano, & ne?, se autor piispévku
priklani k  z&pornému  stanovisku.
Soucasné je zastancem velmi piisné
z&konné regulace nabyvani, drzenf a
noseni zbrani a streliva, restriktivniho

(omezujictho) a nikoliv extenzivniho
(rozsifujictho) charakteru. Bezpe&nost
CR musi primamé zajisfovat predeviim
vysoce  kvalifikované  ozbrojené
sily, ozbrojené bezpecnoshi sbory,
zachranné sbory a havarijni sluzby
(¢l 3 odst. 1 UZB). Statni orgdny,
orgdny Uzemnich samosprévnych
celkd a pravnické a fyzické osoby
jsou povinny se podilet na zajisfovant
bezpecnosti CR. Rozsah jejich
povinnosti a daldi podrobnosti stanov
(musi) zakon (&l 3 odst. 2 UZB).
Podle autora pifspévku je stavaiict
Ustavni Gprava podileni se obcand
CR na zajisfovani bezpecénosti CR
vyhovujici, neni ji poliebné zménit.
Naproti tomu zdkonnd Uprava viak
nemize byt rigidni, nybrz se musi
vyvilet s ohledem na vnitrostéini i
mezindrodni bezpe&nosini situaci.




